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Аннотация
Европейский союз (ЕС) стремится стать глобальной климатической державой. После принятия «Зеленой 
сделки» достижение климатической нейтральности к 2050 г. стало девизом, целью и опорой его внешней 
политики. Намечена интернационализация «Зеленой сделки» через систему инструментов внешней по-
литики, включая финансовые инструменты, торговую политику, механизм пограничных корректировок, 
соглашения с третьими странами, содействие развитию, продвижение регулирования и стандартов ЕС 
через сотрудничество в рамках многосторонних институтов, построение системы глобального климати-
ческого управления. В настоящее время сформулированы нормативные документы и предложения по клю-
чевым направлениям, продолжается дискуссия по формату и формируются планы реализации. В этой связи 
актуальность представляет анализ инициатив ЕС по интернационализации целей зеленой трансформа-
ции и выявление связанных с их реализацией рисков и возможностей для сотрудничества России и ЕС. 

В статье представлены результаты исследования совокупности используемых ЕС внешнеполитиче-
ских инструментов: новой торговой политики «открытой стратегической автономии» и Инициативы по 
торговле и устойчивому развитию в ВТО; механизма скрининга иностранных инвестиций и таксономии 
экологически устойчивых инвестиций и экономической деятельности; новых подходов к энергетической 
безопасности и формированию глобальных энергетических рынков, включая нормы и стандарты для рынка 
водорода; новой политики добрососедства, в том числе стратегии для Центральной Азии и Интегриро-
ванного инструмента соседства, развития и международного сотрудничества. Учитывая, что в настоя-
щее время работа по их имплементации только начинается, объектом исследования являются документы 
и планируемые действия. Анализ имеет прикладной и прогностический характер. На основе контент-ана-
лиза документов, систематизации и экспертной оценки сформулирована оценка воздействия инструмен-
тов интернационализации климатической политики ЕС на экономическое сотрудничество ЕС и России и 
потенциала лидерства ЕС в формировании глобального климатического управления. 

Автор делает вывод, что ряд инструментов интернационализации «Зеленой сделки» содержит риски 
для экономических проектов России, и предлагает рекомендации по их преодолению или смягчению. В ча-
сти, касающейся глобального управления, стремление ЕС интегрировать цели климатической нейтральнос-
ти в международную повестку может служить мостом для инклюзивного сотрудничества. Одновременно 
убежденность в необходимости навязать свои приоритеты партнерам «кнутом и пряником», включая при-
менение экономических мер в отношении не в полной мере разделяющих подход ЕС стран, может иметь и 
деструктивный характер. Автор считает, что способность ЕС выстроить конструктивное сотрудниче-
ство будет своего рода тестом реального лидерства. Учитывая, что внешнее измерение «Зеленой сделки» не 
просто направлено на реализацию приоритетов и ценностей ЕС, но на создание глобального общественного 
блага, противоречия возникают не относительно целеполагания, а относительно инструментов достиже-

1 Статья поступила в редакцию 10.04.2021.
2 Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственно-

го задания РАНХиГС.
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ния цели. В этом смысле в интересах России и других партнеров, непосредственно затрагиваемых политикой 
ЕС, не противодействие «экспорту климатической политики», а сотрудничество для снижения непредви-
денных последствий их применения и формирования инклюзивного глобального климатического управления.

Ключевые слова: ЕС, «Зеленая сделка», климатическая нейтральность, экспорт климатической 
политики, многосторонние институты, глобальное климатическое управление
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Введение. Внешнее измерение цели  
климатической нейтральности ЕС

Европейский союз (ЕС) стремится стать глобальной климатической державой [Borrell, 
Hoyer, 2021]. Институты ЕС осуществляют скоординированную наступательную поли-
тику по продвижению целей климатической нейтральности. После принятия «Зеленой 
сделки» достижение климатической нейтральности к 2050 г. стало девизом, целью и 
опорой внешней политики ЕС. В декабре 2020 г. ЕС представил обновленные в соот-
ветствии с целями «Зеленой сделки», определяемые на национальном уровне вклады в 
реализацию Парижского соглашения3. В январе 2020 г. Совет заявил о намерении про-
водить решительную политику с использованием всех внешнеполитических ресурсов, 
включая финансовые инструменты, торговую политику, механизм пограничных кор-
ректировок, соглашения с третьими странами, для обеспечения конкурентоспособно-
сти ЕС и соответствия инфраструктуры в третьих странах требованиям ЕС по экологии 
и безопасности [Council of the EU, 2020a, Para. 5]4. Последовала серия решений о кли-
матической [European Council-Council of the (EU), n. d.]5 и энергетической [Council of 
the EU, 2021] дипломатии, дорожной карте по климату и обороне [Council of the EU, 
2020b] и внешнем измерении «Зеленой сделки» ЕС [Council of the EU, 2021]. 

Поддержка соседних государств в рамках программ «Южного соседства», «Восточ-
ного партнерства» и на Западных Балканах в значительной степени определяется целя-
ми Парижского соглашения и «Зеленой сделки». Помощь наименее развитым странам 
в адаптации, смягчении последствий изменения климата и реализации ЦУР также ру-
ководствуется климатическими целями. Из 80,5 млрд евро [EC, n. d., a] бюджета Ново-
го интегрированного инструмента соседства, развития и международного сотрудниче-
ства, направленного на продвижение интересов и ценностей ЕС в мире, 25% должно 
быть использовано на борьбу с изменением климата в третьих странах [EC, 2018a,  
p. 21]. Достижению целей устойчивого развития призван способствовать созданный в 
дополнение к ЕИБ и ЕБРР Европейский фонд для устойчивого развития [EU, 2017].

Сообщение Европейской комиссии о повышении эффективности финансовой 
архитектуры внешнего инвестирования закрепляет принцип соответствия поддержи-

3 Сократить эмиссию парниковых газов по крайней мере на 55% к 2030 г. по сравнению с 1990 г. 
[NDC Registry, n. d.].

4 Имеется в виду создание внутренних и внешних условий для предотвращения углеродных уте-
чек (вывода производств из стран ЕС в соседние страны).

5 Под климатической дипломатией понимается работа ЕС в многосторонних институтах и на 
двухстороннем уровне для продвижения амбициозных глобальных климатических целей и общепла-
нетарного перехода к климатической нейтральности.
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ваемых ЕС внешних инвестиций целям, соглашениям и долгосрочным интересам ЕС 
[EC, 2018b]. Соответственно, значительная часть Интегрированного плана внешнего 
инвестирования на 2021–2027 гг. объемом 44 млрд евро для стран Африки и стран, 
включенных в сферу Европейской политики соседства, будет направлена на поддержку 
устойчивых инвестиций и реализацию зеленых проектов. 

С учетом роли «Группы двадцати» в глобальном управлении и цели «двадцатки» 
по обеспечению устойчивого и инклюзивного роста, приоритетом ЕС является взаи-
модействие со странами «двадцатки», не являющимися членами ЕС, прежде всего с 
Китаем6, Индией, Южной Африкой, Мексикой и Бразилией, а также с Японией и Юж-
ной Кореей. По сути, ЕС в той или иной степени развивает сотрудничество по клима-
тическим вопросам со всеми странами – партнерами России по БРИКС и большин-
ством развивающихся стран «двадцатки». Партнерство с единомышленниками важно 
для продвижения в «Группе двадцати» и через «двадцатку» общих целей климатической 
нейтральности. Возвращение США в Парижское соглашение при администрации Джо 
Байдена ЕС расценивает как возможность усиления трансатлантического партнерства 
для достижения новых глобальных соглашений по климату, формирования зеленой 
торговой повестки и глобального регулирования для устойчивого финансирования на 
основе таксономии ЕС [EC, 2020a]. Такой подход отражает принцип «углубления пар-
тнерств с единомышленниками, разделяющими демократические ценности, и поиска 
общих подходов по конкретным вопросам с другими странами, особенно по глобаль-
ным общественным ценностям» [EC, 2021a, p. 2]. Именно таким образом ЕС действует, 
вырабатывая формулу трансграничного механизма углеродных корректировок, пред-
лагая инициативу по климату и торговле в ВТО и продвигая свои стандарты регули-
рования в стандартоустанавливающих организациях. Являясь инициатором и участ-
ником многочисленных сетевых механизмов сотрудничества, в том числе Коалиции 
министров финансов за климатические действия и Международной платформы для 
устойчивого финансирования, ЕС расширяет возможности формирования коллектив-
ных решений на основе своих предложений.

Рассматривая изменение климата как мультипликатор угроз с серьезными по-
следствиями для мира, ЕС в партнерстве с единомышленниками реализует политику 
по выявлению и устранению угроз изменения климата для безопасности и обороны 
и формированию соответствующего потенциала защиты в ЕС и за пределами Союза 
[Council of the EU, 2020b, p. 4]. ЕС поддерживает созданный в 2018 г. Департаментом по 
политическим и миротворческим вопросам, Программой развития и Программой по 
окружающей среде ООН Механизм по климату и безопасности; деятельность нефор-
мальной экспертной группы Совета безопасности по климату и безопасности [Security 
Council Report, 2021]; создание всеобъемлющей информационной базы для СБ ООН 
по связанным с климатом рискам безопасности для оценки и управления угрозами 
на страновом, региональном и международном уровнях и использования экспертизы 
ООН для выработки ответов на эти риски и усиления миссий ООН на местах. В 2022–
2024 гг. планируется включение климата и экологии в приоритеты стратегического пар-
тнерства ЕС – ООН по миротворческим операциям и в диалог по безопасности и обо-
роне с третьими странами, расширение сети исследовательских структур, организаций 
по содействию развитию и гуманитарному сотрудничеству. C 2025 г. ЕС начнет работу 
по включению аспектов безопасности в национально определяемые вклады [Council of 
the EU, 2020b]. 

6 С Китаем действует даже меморандум о взаимопонимании о расширении сотрудничества по 
торговле эмиссиями [EC, n. d., b; MOU, 2018].
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Таким образом, обеспечение климатической нейтральности является целью, свя-
зующим звеном и стержнем всех аспектов внешней политики ЕС, системно интегриро-
ванным во внешнеполитические инструменты на операционном и финансовом уровне. 
В этой связи актуальность представляет анализ инициатив ЕС по интернацио нализации 
целей зеленой трансформации и выявление связанных с их реализацией рисков и воз-
можностей для сотрудничества России и ЕС. 

Автором поставлена задача проанализировать совокупности внешнеполитиче-
ских инструментов: новой торговой политики «открытой стратегической автономии» 
и Инициативы по торговле и устойчивому развитию в ВТО; механизма скрининга ино-
странных инвестиций и таксономии экологический устойчивых инвестиций и эко-
номической деятельности; новых подходов к энергетической безопасности и форми-
рованию глобальных энергетических рынков, включая нормы и стандарты для рынка 
водорода; новой политики добрососедства, в том числе стратегии для Центральной 
Азии и Интегрированного инструмента соседства, развития и международного сотруд-
ничества. Учитывая, что в настоящее время работа по их имплементации только начи-
нается, объектом исследования являются документы и планируемые действия. Анализ 
имеет прикладной и прогностический характер. На основе контент-анализа доку-
ментов, систематизации и экспертной оценки сформулирована оценка воздействия 
инструментов интернационализации климатической политики ЕС на экономическое 
сотрудничество ЕС и России и потенциал лидерства ЕС в формировании глобального 
климатического управления. 

Торговая политика 

Европейская комиссия поставила цель соответствия торговой политики и торговых со-
глашений ЕС климатическим целям Союза и использования торговой мощи ЕС для 
формирования глобальных правил и обеспечения зеленой и цифровой трансформации 
его экономики. Новая торговая политика «открытой стратегической автономии» [EC, 
2021b], построенная на принципах стойкости и конкурентоспособности, устойчивости 
и справедливости, уверенности и сотрудничества, основанного на правилах, призвана 
решить задачи обеспечения открытого и неискаженного доступа на международные 
рынки, укрепления сотрудничества с партнерами  – крупнейшими эмитентами, обе-
спечения устойчивости цепочек поставки через ВТО и «Группу двадцати». Она пре-
дусматривает действия ЕС по шести направлениям: реформа ВТО; поддержка зеленой 
трансформации и продвижение ответственных и устойчивых ЦДС; цифровизация и 
торговля услугами; влияние на международное регулирование; укрепление партнер-
ства с соседними, присоединяющимися и африканскими странами; обеспечение им-
плементации обязательств по доступу к рынку и устойчивому развитию в рамках суще-
ствующих соглашений.

Предложения по реформе ВТО включают все ее функции [EC, 2021c]. Собственно 
климата касаются несколько аспектов. Прежде всего это Инициатива по торговле и 
устойчивому развитию в ВТО [WTO, 2020], включающая пять блоков. 

Блок 1. Либерализация торговли товарами: возобновление на новой основе пере-
говоров по Соглашению об экологических товарах (Environmental Goods Agreement 
(EGA))7, расширение состава участников, определение конкретного списка товаров, 

7 Переговоры приостановлены в декабре 2016 г. В число 18 участников, представляющих 46 чле-
нов ВТО, вошли следующие страны: Австралия, Канада, Китай, Коста-Рика, ЕС, Гонконг, Исландия, 
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способствующих снижению выбросов. В качестве первого шага планируется определе-
ние товаров, способствующих созданию экономики замкнутого цикла.

Блок 2. Либерализация торговли услугами: первый шаг также предполагает вклю-
чение услуг, создающих экономику замкнутого цикла.

Блок 3. Согласование приоритетности товаров, содействующих зеленому разви-
тию, и закрепление зеленых приоритетов в программе Содействия для торговли.

Блок 4. Усиление прозрачности через нотификацию о разрабатываемых и прини-
маемых, связанных с климатом мерах. Обсуждение мер содействия реализации обяза-
тельства ЦУР 12 по отказу от неэффективных субсидий на ископаемое топливо в Ко-
митете по торговле и окружающей среде.

Блок 5. Совершенствование работы Комитета по торговле и окружающей среде.
Для ускорения прогресса предполагается согласование конкретных вопросов, та-

ких как либерализация смягчающих последствия изменения климата товаров и эко-
логических услуг, в рамках отдельных подгрупп. С учетом выстраивания альянсов по 
отдельным аспектам с группой Оттавы8, США, Японией, странами Африки и взаимо-
действия с Китаем и Индией, Комиссия считает возможным достижение соглашения 
об интеграции вопросов устойчивости в работу ВТО к MC12. 

Обеспечение имплементации обязательств существующих соглашений по торгов-
ле и устойчивому развитию9 и интеграция положений по климатической нейтрально-
сти в новые двухсторонние торговые и инвестиционные соглашения, включая главы по 
устойчивым продовольственным системам и обязательства по соблюдению Парижско-
го соглашения, также должны способствовать зеленой трансформации и продвижению 
ответственных и устойчивых ЦДС. Опора на общую цель достижения климатической 
нейтральности является приоритетом в торговых и инвестиционных соглашениях со 
странами – членами «Группы двадцати»10. 

В рамках ВТО и других переговоров подготавливается почва для реализации 
односторонних мер, в том числе механизма пограничной углеродной корректировки 
(Carbon Border Adjustment Mechanism) и требований по соответствию импорта регу-
лированию и стандартам ЕС. Легитимность их применения обосновывается задачей 
защиты окружающей среды и здоровья и необходимостью распространения равных 
требований на европейских и зарубежных участников рынка.

В части, касающейся формирования новых правил многосторонней торговли, 
предлагается установление правил конкурентной нейтральности – отказ от субсидий, 
искажающих конкурентные условия, за исключением субсидий, попадающих в «зеле-
ный ящик», которые содействуют реализации законных общественных целей и имеют 
минимальные искажающие эффекты на торговлю при условии их полной прозрачно-
сти и соответствия согласованным правилам. Европейская комиссия отстаивает вклю-
чение аспектов устойчивости в переговоры по сельскому хозяйству при их возобнов-
лении. Влияние на международное регулирование для обеспечения его соответствия 
ценностям демократического, открытого и инклюзивного общества предусматривает 
тесное сотрудничество с США, использование содействия развитию и программ со-

Ирландия, Израиль, Япония, Лихтенштейн, Новая Зеландия, Норвегия, Сингапур, Южная Корея, 
Швейцария, Турция и США. 

8 Австралия, Бразилия, Канада, Чили, ЕС, Япония, Мексика, Новая Зеландия, Норвегия, Син-
гапур, Южная Корея, Швейцария.

9 В том числе через содействие развитию, мониторинг, инструменты разрешения споров, ин-
струменты торговой защиты (от новых форм субсидирования), регулирование по скринингу ПИИ, 
регулирование по экспортному контролю.

10 Китай, Мексика, Великобритания, Япония, Австралия, Канада.
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седства для внедрения и применения международных стандартов в странах-партнерах 
и их сближения с регуляторной моделью Союза.

Таким образом, ЕС использует широкий спектр инструментов торговой политики 
для интернационализации целей климатической нейтральности. Через Инициативу по 
торговле и климату в ВТО Европейская комиссия готовит обоснование оправданности 
механизма пограничной углеродной корректировки и распространения своего регули-
рования на импорт как мер, необходимых для реализации законных общественных це-
лей. Учитывая ограниченные возможности двухсторонних переговоров России и ЕС, 
использование площадки ВТО и Комитета по торговле и окружающей среде особенно 
важно для обсуждения параметров механизма пограничной углеродной корректиров-
ки и/или альтернативных механизмов, например, согласования дифференцированной 
международной цены на углерод [IMF, 2021]; новых предложений ЕС по обезлесению 
и деградации лесов, устойчивому корпоративному управлению. Предложения Иници-
ативы по торговле и климату, включающие либерализацию торговли экологическими 
товарами и услугами, возобновление на новой основе переговоров по Соглашению об 
экологических товарах, приоритезацию товаров, содействующих зеленому развитию, 
создают пространство для сотрудничества России и ЕС в ВТО, открывающее возмож-
ности для трансфера и внедрения низкоуглеродных технологий. 

Формирование нового, соответствующего ценностям ЕС регулирования и сотруд-
ничества, основанного на правилах, партнерстве с единомышленниками и ситуатив-
ных альянсах по конкретным вопросам, – процесс необратимый. И наиболее надеж-
ный способ продвижения интересов России – активное включение в сотрудничество и 
переговоры как самостоятельно, так и в коалиции с партнерами, в том числе со страна-
ми – членами БРИКС и ЕАЭС.

Инвестиционная политика 

Политика ЕС нацелена на продвижение инвестиций, поддерживающих устойчивое 
развитие. Согласно позиции Европейской комиссии, ЕС должен предотвращать все 
дальнейшие инвестиции в проекты энергетической инфраструктуры на основе ис-
копаемого топлива, если они не полностью отвечают планам по климатической ней-
тральности в соответствии с целями Парижского соглашения и наилучших доступ-
ных научных разработок [EU, 2021]. В духе требований европейских парламентариев 
[Members of European and National Parliaments, 2021] и предложений Европейского пар-
ламента к проекту климатического закона [European Parliament, 2020], в ходе 4-го раун-
да переговоров по модернизации Энергетической хартии (ЭХ) Европейская комиссия 
предложила поэтапный отказ от защиты инвестиций в ископаемое топливо (к 2030 или 
2040 г.)11. Российские инвестиции концентрируются в секторе энергетики (газ, торгов-
ля газом) [EC, 2019a, table 3.8]. Соответственно, существует риск снижения уровня за-
щиты и противодействия российским инвестициям. Риск может материализоваться в 

11 Переговоры по модернизации Энергетической хартии проходят трудно. Но возможно заклю-
чение нового соглашения между странами – членами ЕС и их единомышленниками – участниками 
Энергетической хартии (ЭХ) [Brauch, 2021] одновременно с отказом от согласия на арбитраж в рамках 
ЭХ [Johnson et al., 2018]. 

Теоретически рассматривается даже возможность выхода стран – членов ЕС из ЭХ. Это будет 
означать их отказ от обязательства по защите инвестиций в ископаемое топливо. Согласно ст. ECT 
Art. 47(3), защита будет сохраняться в течение 20 лет после выхода из ЭХ, если странам – членам ЕС 
при выходе не удастся получить согласие других участников на освобождение от обязательств по за-
щите.
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процессе замещения двусторонних инвестиционных соглашений стран-членов инве-
стиционными соглашениями с ЕС и в результате применения механизма скрининга 
инвестиций из стран, не входящих в ЕС, для оценки воздействия на безопасность и 
общественный порядок. Риски связаны также с распространением климатического за-
конодательства ЕС на российские инвестиционные проекты.

В соответствии со ст. 3(1)(e) Договора о функционировании Европейского союза 
[EU, 2012a] двухсторонние инвестиционные соглашения стран-членов постепенно за-
мещаются соглашениями на уровне Союза. Процесс замещения регулируется принятым 
в декабре 2012 г. Регламентом о переходных договоренностях в отношении инвести-
ционных соглашений стран-членов с третьими странами. Согласно Регламенту, стра-
ны-члены представили Комиссии свои инвестиционные соглашения [EU, 2019a]12 для 
оценки их положений с точки зрения наличия препятствий для переговоров или заклю-
чения Союзом двухсторонних инвестиционных соглашений [EU, 2012, Art. 5]. В случае 
отсутствия препятствий Комиссия в течение 180 дней дает разрешение на сохранение 
или вхождение в силу соглашения и их реализации до момента замещения. В случае 
наличия таких препятствий Комиссия в течение 60 дней информирует страну-члена о 
необходимых для устранения препятствий мерах. Комиссия дает разрешение стране-
члену на проведение переговоров с третьей страной по изменению соглашения, оцени-
вает соответствие нового текста инвестиционной политике Союза и сопоставимость с 
законодательством ЕС, и дает разрешение на заключение соглашения. Как показывает 
анализ соглашений ЕС последних лет, тексты новых инвестиционных соглашений будут 
содержать положения по защите окружающей среды, соблюдению экологических стан-
дартов, исполнению обязательств международных климатических соглашений и сотруд-
ничеству, содействующему реализации целей Парижского соглашения и климатической 
нейтральности. 

В случае переговоров с Россией ЕС будет настаивать на включении обязательств 
по климату в инвестиционные соглашения, в том числе потому, что относит Россию к 
странам [EEAS, 2021a] с высоким уровнем углеродных утечек13 и считает экологическое 
сотрудничество приоритетом. Учитывая негативный опыт переговоров по новому со-
глашению о сотрудничестве и состояние отношений России и ЕС, прогресса в пере-
говорах ожидать сложно. 

В отсутствие двухсторонних договоренностей и общих подходов в рамках между-
народных механизмов российские проекты могут стать жертвами изменений климати-
ческого законодательства ЕС, таких как, например, изменения Директивы 2009/73/, 
касающихся общих правил внутреннего рынка природного газа [EU, 2019b]. Директива 
2019 г. распространяет на незавершенные к маю 2019 г. трубопроводы из третьих стран, 
проходящие через территориальные воды стран-членов, правила ЕС по разделению 
функций производства, передачи и распределения газа. Неудачные попытки оператора 
Северного потока – 2 (Nord Stream 2 AG) добиться исключения на уровне Европейской 
комиссии [EC, 2019b], Общего суда ЕС [Talus, 2020], регулятора ФРГ [Hernandez, 2020], 
Высшего земельного суда Дюссельдорфа [Nord Stream 2, 2021] и Суда справедливости 
ЕС [“Appeal,” 2020] ввиду завершения в 2019 г. строительства в территориальных водах 
Германии [Nord Stream 2, 2019a] показывают уязвимость российских инвестиций в ЕС. 
Обращение Nord Stream 2 AG к системе разрешения споров, предусмотренных ст. 26 

12 В настоящее время в базе соглашений, подлежащих замещению, представлено 20 соглашений 
России со странами – членами ЕС. Преимущественно соглашения заключены в период с 1990 по 2000 г.

13 Перенос производства в страны с менее жестким климатическим законодательством, чем в 
ЕС [EC, n. d., c].
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ЭХ [Nord Stream 2, 2019b], также вряд ли будет успешным, не только потому, что ЕС 
считает устаревшими положения ЭХ о защите и разрешении споров, но и потому, что, 
согласно положениям ЭХ, необходимо получить безусловное согласие Европейской 
комиссии на подачу иска в международный арбитраж [Rizvi, n. d.].

В условиях отсутствия соглашения, регулирующего инвестиционные отношения 
между ЕС и Россией, усиливается значение международной системы урегулирования 
инвестиционных споров, которая недостаточно эффективна и нуждается в реформе 
[UN, 2019a]. Однако возможность обращения, как правило, должна быть предусмотре-
на в двухсторонних договорах. Кроме того, у России и ЕС разное видение повышения 
эффективности системы урегулирования споров. ЕС продвигает проект создания мно-
гостороннего инвестиционного суда [EC, 2021d], аргументируя, что суд сможет компен-
сировать отсутствие в старых договорах современных положений по защите инвестиций 
и многие другие недостатки системы. ЕС предлагает создание постоянного инвестици-
онного суда первой инстанции и постоянного апелляционного инвестиционного суда 
[Council of the EU, 2018]. Россия считает, что «постоянно действующий международ-
ный суд может в лучшем случае стать еще одним звеном в цепочке проблем системы 
УСИГ, а в худшем случае – тяжким грузом, под весом которого обрушится вся система 
разрешения международных инвестиционных споров» [UNCITRAL, n. d.]. Хотя в офи-
циальном предложении России по реформе системы урегулирования споров между ин-
весторами и государствами приведенная формулировка отсутствует, в качестве предпоч - 
тительного варианта предлагается создание арбитражного апелляционного механизма 
ad hoc [UN, 2019b]. Представленные к 40-й сессии рабочей группы позиции участни-
ков консультаций не единодушны [UN, 2021a]. Но значительная их часть выступает за 
создание постоянно действующего механизма. Обновленный рабочий план до 2026 г. 
предусматривает 30% времени на обсуждение проектов документов по многосторон-
нему инвестиционному постоянно действующему суду и апелляционному механизму 
[UNCITRAL, 2021]. В отсутствие соглашения, регулирующего инвестиционные отно-
шения между ЕС и Россией, Россия заинтересована в сильном и выстроенном с учетом 
ее интересов постоянно действующем механизме. В этом контексте участие в работе по 
его выработке представляется более продуктивным, чем противодействие его созданию. 

С октября 2020 г. действует механизм скрининга инвестиций из стран – не чле-
нов ЕС для оценки воздействия на безопасность и общественный порядок [EU, 2019c], 
включая такие сферы, как критическая инфраструктура и технологии, критические 
поставки, в том числе энергетика и сырье, доступ к чувствительной информации и 
способность контролировать информацию, свобода и плюрализм СМИ. Во внимание 
принимается также фактор прямого или косвенного контроля правительством третьей 
страны. Список факторов, влияющих на безопасность и общественный порядок, не 
является исчерпывающим. Механизм создает возможность странам-членам поднимать 
вопрос относительно безопасности для них планируемых или завершенных ПИИ на 
территории других стран-членов14. Механизм предусматривает ограничительные меры 
в отношении ПИИ15 по соображениям безопасности и общественного порядка. Ко-
миссия может направить стране-члену свою оценку относительно рисков ПИИ для 
программ и проектов ЕС. Хотя итоговое решение относительно ПИИ остается ответ-
ственностью страны-члена, на территории которого они планируются или заверши-
лись, скрининг может создавать временные и репутационные барьеры для инвестиций. 

14 Механизм не распространяется на ПИИ, завершенные до 10 апреля 2019 г. 
15 ПИИ подпадают под общую коммерческую политику, где Союз обладает исключительной 

компетенцией.
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Стимулирующим механизмом должен стать формируемый ЕС общесоюзный ин-
струментарий для оценки экологической устойчивости экономической деятельности 
и инвестиций участниками финансового рынка. Регламент о создании рамочного ме-
ханизма содействия устойчивому инвестированию определяет критерии оценки эко-
логической устойчивости экономической деятельности и процедуру скрининга [EU, 
2020]. Механизм нацелен на стимулирование инвестиций в проекты, способствующие 
переходу к экономике замкнутого цикла и климатической нейтральности, и сдержи-
вание инвестиций, которые могут нанести ущерб климатическим целям ЕС. Делеги-
рованный акт Европейской комиссии определяет технические критерии скрининга, 
согласно которым экономическая деятельность может быть квалифицирована как вно-
сящая существенный вклад в смягчение и адаптацию к климатическим изменениям 
или наносящая существенный ущерб любой из климатических целей [EC, 2021e]. До 
конца 2021 г. ЕС и Совет должны принять или отклонить проект акта. После принятия 
крупные и котируемые на бирже компании должны будут предоставлять корпоратив-
ную отчетность, отражающую риски и влияние бизнеса на климат и процент текущей 
и будущей доходности от деятельности, соответствующей климатическим целям. С ян-
варя 2022 г. отчетность будет обязательна в части, касающейся целей смягчения и адап-
тации. С января 2023 г. – в части, касающейся целей устойчивого использования во-
дных и морских ресурсов, перехода к экономике замкнутого цикла, предотвращения и 
контроля за загрязнением, защиты и восстановления биоразнообразия и экосистемы. 
Одновременно компании могут использовать таксономию и критерии на доброволь-
ной основе при планировании инвестиционной деятельности. 

Хотя этот инструмент имеет союзный характер, он формирует стандарты зелено-
го финансирования и отчетности, которые ЕС уже продвигает через программы со-
седства, содействия развитию и другие международные форматы. Он также создает 
преимущества на рынке ЕС для компаний и проектов, отвечающих критериям, в том 
числе через лучшие условия привлечения инвестиций от банков и других финансовых 
институтов. Текущий регламент не включает ядерную энергетику и природный газ, но 
Комиссия планирует разработать технические критерии скрининга для этих секторов. 
Соответственно, они будут определять условия конкуренции для проектов российских 
компаний и могут быть использованы в качестве ограничительных инструментов в слу-
чае недобросовестной конкуренции.

Таким образом, политика ЕС по ограничению инвестиций в проекты энергетиче-
ской инфраструктуры на основе ископаемого топлива, если они не полностью отвеча-
ют планам по климатической нейтральности, создает риски снижения уровня защиты 
для российских инвестиций, концентрирующихся в энергетическом секторе. Риски 
связаны с распространением климатического законодательства ЕС на российские 
инвестиционные проекты, процессом замещения двухсторонних инвестиционных 
соглашений стран-членов соглашениями на уровне Союза, реализацией механизма 
скрининга иностранных инвестиций для оценки воздействия на безопасность и обще-
ственный порядок, продвижением стандартов инвестиционной деятельности ЕС на 
региональном и глобальном уровне. В этом контексте как никогда необходимо участие 
России в процессе формирования современной системы энергетического управления, 
включая работу в системе многосторонних институтов, разработку межгосударствен-
ных и корпоративных правил [van de Graaf, Colgan, 2016]. Одновременно важно акти-
визировать участие в реформировании системы урегулирования споров между инве-
сторами и государствами в рамках Комиссии ООН по праву международной торговли. 
Учитывая намеченную на 2022–2026 гг. работу по подготовке проектов документов по 
многостороннему инвестиционному постоянно действующему суду и апелляционному 
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механизму, подключение России к работе по формированию постоянно действующего 
механизма урегулирования споров представляется более продуктивным, чем противо-
действие его созданию. 

Энергетическая политика 

ЕС исходит из того, что эффективной внутренней энергетической политики недоста-
точно для достижения климатических целей. Совет призывает все страны сопрягать 
политику по содействию торговле, финансированию, официальной помощи разви-
тию, а также стратегии иностранных инвестиций с национальными климатическими 
обязательствами и обязательствами Парижского соглашения. ЕС предлагает «реализо-
вывать устойчивую и климатически чувствительную политику экономического восста-
новления от кризиса как важный элемент стратегии устойчивого роста и инвестиций 
в инклюзивный переход» [Council of the EU, 2021, p. 3] [к климатической нейтраль-
ности]. Для этого ЕС задействует инструменты климатической и энергетической двух-
сторонней и многосторонней дипломатии. Инструменты могут иметь общий характер, 
например, содействие реализации долгосрочных стратегий и определяемых на нацио-
нальном уровне вкладов стран-партнеров; мобилизацию ресурсов для климатического 
финансирования через инструменты региональной политики и международные фи-
нансовые институты16. Но инструменты могут быть и целевыми, например, поддержка 
развития национальных и международных углеродных рынков как инструмента эф-
фективного снижения эмиссии парниковых газов.

Приоритетная цель энергетической дипломатии  – ускорение глобального энер-
гетического перехода к климатической нейтральности, с учетом обеспечения доступ-
ности [энергетики], защиты окружающей среды и достижения ЦУР. С этой целью 
энергетическая дипломатия продвигает энергоэффективность, внедрение безопасных 
и устойчивых низкоуглеродных технологий, интеграцию возобновляемой энергетики и 
высочайшие стандарты энергетической безопасности и прозрачности. 

Суть энергетической безопасности определяется ЕС как обеспечение доступа к 
критическим сырьевым материалам и технологиям, необходимым для энергетического 
перехода, предотвращение создания новых зависимостей17 и обеспечение устойчивых 
цепочек поставок, кибербезопасности, защиты климата и критической инфраструкту-
ры18. Основным инструментом является «формирование открытых, прозрачных, хоро-
шо регулируемых, ликвидных и основанных на правилах глобальных рынков, обеспе-
чивающих многообразие поставщиков и источников, и продвижение использования 
евро в торговле энергией» [Council of the EU, 2021, p. 9].

Продвижение энергетических стандартов ЕС на глобальных рынках является од-
ной из задач дипломатии ЕС в целом. Наращивание усилий по внедрению энергетиче-
ского законодательства ЕС, правил и стандартов, интеграции энергетических рынков 
и взаимосвязанности в соответствии с европейской «Зеленой сделкой» будет осущест-
вляться в рамках инструментов политики добрососедства, в том числе «Восточного 

16 В 2019 г. 23,2 млрд евро.
17 Задача определения критических зависимостей и их преодоления в процессе перехода к кли-

матически нейтральной экономике также является центральной идеей заключения Совета «Восста-
новление, продвигающее переход к более динамичной, устойчивой и конкурентоспособной европей-
ской промышленности» [Council of the EU, 2020c].

18 Ранее – доступность ископаемого топлива по доступным ценам на волатильных рынках. 
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партнерства»19 и «Нового партнерства со странами Средней Азии»20. Их продвижение 
будет проводиться и через программы сохранения экологии и устойчивого энергетиче-
ского доступа, и поддержки инициатив стран Африки: Инициативы по зеленой энер-
гетике АС и ЕС, инициативы «Великая зеленая стена» (Great Green Wall) и NaturAfrica. 

Инструменты обеспечения ядерной безопасности и соответствия стандартам ЕС 
могут быть как вполне обоснованными, так и политизированными. Это прослежива-
ется в намерении ЕС «повышать способность сотрудничества с партнерами для обе-
спечения своих ценностей и интересов» [Council of the EU, 2021, p. 9]. Именно в этом 
контексте можно рассматривать проработку Комиссией возможных мер, препятству-
ющих импорту электричества, производимого ядерными объектами третьих стран, 
не соответствующими уровню принятых в ЕС стандартов безопасности. Речь идет об 
Островецкой АЭС, против поставок с которой выступают страны Балтии21 и Европей-
ский парламент. Парламент призвал Европейскую комиссию оценить и предложить 
меры приостановки торговли электричеством с Белоруссией [European Parliament, 
2021]. Комиссия занимает более сдержанную позицию, выражает готовность руковод-
ствоваться выводами Европейской группы регулирующих органов ядерной безопас-
ности (ENSREG)22 и оказать Белоруссии техническую поддержку в рамках будущего 
Европейского инструмента для сотрудничества по ядерной безопасности, опираясь на 
проекты, выполненные в рамках предшествующего ему инструмента Сотрудничества 
по ядерной безопасности. Тем не менее озабоченность Европейского парламента тем, 
что «это геополитический проект Белоруссии и России, и его стро ительство и работа – 
источник возможной угрозы ЕС и его членам в отношении безо пасности, здоровья и 
защиты окружающей среды» [EC, 2021f], и проработка возможных ограничительных 
мер указывают на возможность использования стандартов безопас ности и защиты 
окружающей среды как инструмента энергетической безопасности.

Особое внимание в энергетической дипломатии уделяется углублению междуна-
родного сотрудничества по водородной энергетике для производства и импорта, пре-
жде всего, возобновляемого водорода. Лидерство ЕС должно быть обеспечено как 
на основе инвестиций на уровне Союза [EC, 2021g] и стран-членов, так и на основе 
выстраивания партнерств. Планируется развитие сотрудничества с ведущими разра-
ботчиками технологий и производителями водорода (Япония, Южная Корея, США), 
формирование международной водородной повестки, разработка общих стандартов, 
методологий, норм безопасности и сертификации для глобального рынка водорода, ос-
нованного на правилах, безопасного и способствующего достижению климатической 
нейтральности и ЦУР [EC, 2021h]. Одновременно поставлена задача переформатирова-
ния энергетических партнерств с соседними странами и регионами, диверсификации 
поставок и формирования стабильных и безопасных цепочек поставок, обеспечива-
ющих экономику ЕС. В этом контексте особая роль в развитии проектов и поддержке 
трансграничной торговли отводится странам «Восточного парнерства» и «Южного со-

19 Армения, Азербайджан, Белоруссия, Грузия, Молдавия, Украина. 
20 Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан [EEAS, 2016]. Со всеми за-

ключены меморандумы о сотрудничестве в сфере энергетики [EC, n. d., e]. 
21 Прежде всего Литва (АЭС расположена в 40 км от Вильнюса), хотя страна нуждается в элек-

троэнергии и продолжает покупать электричество у Белоруссии, по документам она делает это на 
латвийской бирже [Yuzhnyy Federalʼnyy, 2021].

22 Европейской группой регулирующих органов ядерной безопасности (ENSREG) осуществля-
ется мониторинг АЭС. Он включает проведение партнерского обзора реализации национального 
плана действий по обеспечению ядерной безопасности и устойчивой эксплуатации Белорусской АЭС 
на 2019–2025 гг., подготовленного по итогам стресс-тестов БелАЭС.
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седства», прежде всего Украине и Марокко [EC, 2021g].  Следует отметить, что несмотря 
на энтузиазм Украины по этому вопросу23, в практической плоскости сотрудничество 
не обсуждается. 

Согласно расчетам, стоимость импорта водорода на основе ископаемого топлива с 
улавливанием углерода из России является достаточно конкурентоспособной по срав-
нению с другими трубопроводными маршрутами и поставками жидкого водорода в порт 
Роттердам24. Стоимость голубого водорода по трубопроводу Россия (Торжок) – Герма-
ния (Франкфурт) в 2050 г. оценивается примерно в 39 евро / MWh водорода, что ниже, 
чем из Марокко или Алжира [EC, 2020c, p. 26–27]. Однако есть и другие оценки, со-
гласно которым стоимость российского водорода на основе газа с учетом улавливания, 
утилизации и хранения будет выше, чем алжирского на основе возобновляемой гене-
рации, – 41,3 евро и 23,6 евро / MWh водорода в точке импорта (в Гер мании и Испании 
соответственно) [EC, 2020c, p. 36]. В этой связи очевидно, что возможность конкурен-
ции будет зависеть от эффективности технологий производства и логистики поставки 
[Interfax, 2020]. Важно, чтобы прорабатываемые в настоящее время решения ключевых 
экономических операторов и государственных структур России относительно произ-
водства, применения и осуществления экспортных поставок водорода [Gazprom, 2021] 
принимались с учетом оценки преимуществ потенциальных конкурентов и рисков не-
участия в процессах формирования глобальных и региональных рынков водорода.

Союз призывает к глобальному отказу от наносящих вред окружающей среде суб-
сидий на ископаемое топливо и отстаивает соответствующие многосторонние иници-
ативы, в том числе инициативы по смягчению изменения климата в Арктическом реги-
оне и международные инициативы по снижению эмиссии метана25. Особое внимание 
уделяется странам, находящимся в «поясе добрососедства». Например, Европейская 
комиссия поддерживает инициативу для угольных регионов Западных Балкан и Укра-
ины по реализации стратегий перехода к низкоуглеродным энергетическим системам 
[WBG, 2020].

Климатическая и энергетическая дипломатии ЕС реализуют свои цели в рамках 
многосторонних организаций – специализированных организаций, «Группы семи», 
«Группы двадцати» и ООН, банков развития и многосторонних финансовых инсти-
тутов. Особое внимание уделяется модернизации многосторонних энергетических 
организаций и инициатив, прежде всего Энергетической хартии. ЕС задействует ди-
пломатические и бюрократические ресурсы всех уровней, чтобы использовать под-
готовку к Диалогу по энергетике высокого уровня для продвижения своих интересов 
[UN, 2021b]. 

ЕС готов также применять ограничительные меры, например, в отношении ин-
вестиций в энергетическую инфраструктуру ЕС, если они могут нанести ущерб бе-
зопасности, стратегическим интересам и целям климатической нейтральности. Для 
предотвращения инвестиций в проекты энергетической инфраструктуры на основе 

23 Создан Совет водорода Украины (https://hydrogen.ua/en/), который активно продвигает про-
екты по созданию водородных кластеров на Украине. См., например:  [UNECE, 2021; River Wind 
Ukraine, 2020; van Wijk, Chatzimarkakis, 2020]. В 2016 г. подписан меморандум о стратегическом энер-
гетическом партнерстве, который предусматривает интеграцию энергетических рынков и адаптацию 
Украиной законодательства и стандартов ЕС. Меморандум подлежит пересмотру через пять лет, то 
есть в 2021 г., и потенциально может быть обновлен положениями о развитии сотрудничества в сфере 
водородной энергетики.

24 Из Австралии, Чили, Саудовской Аравии, Марокко.
25 Опираясь на возможности космического наблюдения и партнерства, включая Международ-

ную обсерваторию эмиссий метана для усиления глобального измерения, отчетности и верификации.
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ископаемого топлива в третьих странах, если они не полностью соответствуют планам 
по климатической нейтральности [Council of the EU, 2021, Para. 10], используется ме-
ханизм информационного обмена, согласно которому страны-члены предоставляют 
Европейской комиссии существующие соглашения с третьими странами и информа-
цию о переговорах для оценки их соответствия существующему законодательству ЕС 
[Council of the EU, 2021].

До конца 2021 г. ЕК разработает новую стратегию по международному энергети-
ческому взаимодействию в соответствии с указанными целями и задачами и с учетом 
специфики конкретных регионов и стран, нацеленную на формирование партнерств и 
развитие регионального энергетического сотрудничества, особенно в «поясе добросо-
седства» ЕС [Council of the EU, 2021, Para. 18].

В существующих геополитических реалиях, когда политическое взаимодействие 
с ЕС остается напряженным, энергетический диалог сведен к техническому уровню, 
а компетенции ЕК позволяют осуществлять контроль за инвестиционными и энерге-
тическими соглашениями стран-членов, диалог по формированию новых стандартов 
и правил регулирования фактически невозможен. Хотя принятая еще в марте 2013 г. 
Дорожная карта энергетического сотрудничества России и ЕС до 2050 г. предусматри-
вала сотрудничество по возобновляемым энергетическим ресурсам, реализацию по-
тенциала экспорта в ЕС российской зеленой энергетики и расширение сотрудничества 
в глобальных и региональных инициативах по возобновляемым источникам энергии 
[EC-Government of the Russian Federation, 2013, p. 23–24]. Сложно будет противодей-
ствовать бюрократическому и финансовому ресурсу ЕС, направленному на внедрение 
энергетического законодательства, правил и стандартов ЕС через инструменты поли-
тики добрососедства, равно как и политизации инструментов обеспечения ядерной 
безопасности и соответствия стандартам ЕС. 

В этой связи особенно важно использовать ресурсы многосторонних организа-
ций, в первую очередь специализированных организаций, «Группы двадцати», ООН, 
БРИКС, ШОС. Это возможно сделать, если Россия сумеет принять новую националь-
ную экологическую политику, направленную на сбережение природы и стимулирова-
ние устойчивого экономического роста [Makarov et al., 2021]. Огромное значение имеет 
принятие Стратегии долгосрочного развития Российской Федерации с низким уров-
нем выбросов парниковых газов до 2050 г., необходимо сформировать план по ее вы-
полнению, нормативную базу для исполнения Федерального закона от 2 июля 2021 г.  
№ 296-ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов» [Государственная дума…, 
2021], в том числе регулирования по учету и обращению углеродных единиц и реализа-
ции результатов климатических проектов. Безусловно, стратегия, нацеленная на дости-
жение целей климатической нейтральности, нужна в первую очередь для устойчивого 
национального развития. Но она необходима и для участия России в формировании 
международной экологической повестки на правах лидера, а не в качестве аутсайдера. 
Соответственно, значительно расширятся возможности России влиять на формирова-
ние новых правил и стандартов.

Приоритет ЕС по продвижению использования евро в рамках энергетических 
контрактов с третьими странами, многосторонних международных соглашений и в 
операциях участников рынка, включая сырьевые биржи [EC, 2018c], в целом соответ-
ствует интересам России и планам по сокращению уровня расчетов в долларах. Как для 
европейских, так и для российских участников рынка переход к расчетам в евро будет 
означать снижение рисков, связанных с изменением валютных курсов, и рисков сры-
вов поставок в результате односторонних действий США [EC, 2018d].
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Важно обеспечить мониторинг реализации разрабатываемых в настоящее время 
ЕС инструментов международного энергетического взаимодействия, нацеленных на 
формирование партнерств и развитие регионального энергетического сотрудничества, 
и оценку рисков их реализации для отношений со странами, включенными в сферу 
Европейской политики соседства, и страна ми – членами ЕС. 

Политика соседства

Политика соседства определяет рамочный подход ЕС в отношении соседних государств 
и реализуется как через двухсторонние, так и через региональные и многосторонние 
инструменты. Политика соседства включает Восточное партнерство26, Средиземно-
морское партнерство, или Союз для Средиземноморья27, Черноморскую синергетиче-
скую инициативу28, Северное измерение29, Арктическую политику ЕС [EC, 2016].

Принятая в 2020 г. Новая повестка сотрудничества нацелена на достижение эколо-
гической и цифровой трансформации [EC, 2020b]; зеленого, цифрового, устойчивого 
и справедливого восстановления в соответствии с ЦУР, Парижским соглашением и ев-
ропейской «Зеленой сделкой» [EC, 2021i]. Одновременно ЕС продолжает продвигать в 
странах-партнерах демократические ценности, опираясь на принцип стимулирования 
«больше за большее и меньше за меньшее», что означает: больше реформ  – больше 
финансирования и инвестиций [EC, 2020b, p. 4].

Инвестиции, программы помощи и макрофинансовая поддержка призваны со-
действовать интеграции экономик стран-партнеров и ЕС, структурным реформам, 
макроэкономической стабильности, прогрессивной декарбонизации и переходу к кли-
матической нейтральности. В рамках Восточного партнерства ЕС продвигает принци-
пы, предложенные Союзом в инициативе для ВТО: основанные на правилах, не иска-
женные и справедливые торговля и инвестиции в чистые технологии, либерализация 
торговли для зеленых товаров и услуг. Интеграция с ЕС обуславливается сближением 
регулирования и эффективной имплементацией законодательства ЕС30, соответствия 
критериям включения в Единую зону платежей в евро. От партнеров по пространству 
соседства ожидается содействие реализации приоритета ЕС по усилению роли евро в 
международных расчетах, через увеличение доли евро в их международных транзакциях. 

Долгосрочные инвестиции в устойчивую инфраструктуру предусмотрены в рам-
ках Плана внешних инвестиций ЕС, включая завершение строительства Южного га-
зового коридора и развитие возобновляемой энергетики. Привлечению инвестиций 
планируется содействовать также через включение партнеров в инициативы ЕС, такие 
как Международная платформа по устойчивым финансам31. 

26 Армения (Соглашения о всеобъемлющем и расширенном партнерстве), Азербайджан (Согла-
шение о партнерстве и сотрудничестве 1999 г., с 2017 г. – переговоры о новом рамочном соглашении), 
Белоруссия (нет соглашения), Грузия (соглашение об ассоциации), Молдавия (соглашение об ассоци-
ации и соглашение об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной торговли), Украина (соглаше-
ние об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной торговли). 

27 Алжир, Египет, Израиль, Иордания, Ливан, Марокко, Тунис [EEAS, 2021b].
28 Включает Черноморские государства: Болгарию, Румынию, Россию, Турцию, Украину и 

Молдавию [EEAS, n. d., a].
29 ЕС, Норвегия, Исландия и Россия [EEAS, n. d., b].
30 Государственные закупки, технические барьеры в торговле, конкуренция, санитарные и фи-

тосанитарные меры, таможенные услуги и стандарты налогового регулирования. 
31 International Platform on Sustainable Finance (IPSF). Платформа для обмена лучшими практи-

ками и координации усилий по устойчивому инвестированию, включая зеленые таксономии, рас-
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В первую очередь поддержка будет оказываться секторам с наибольшей отдачей: 
повышению эффективности энергетического сектора, развитию устойчивого сельско-
го хозяйства и рыболовства, развитию устойчивой мобильности и зеленым решени-
ям на транспорте. От стран-партнеров ожидаются инвестиции в повышение качества 
управления экологической политикой и применения законодательства. 

Заданные приоритеты отражены в программах помощи ЕС на 2021–2027 гг. 
[Vlaanderen, n. d.]. Одновременно Европейская комиссия в партнерстве с ОЭСР, Ев-
ропейской экономической комиссией ООН, Программой ООН по окружающей сре-
де, Организацией международного промышленного развития и ВБ реализует в странах 
Восточного партнерства программу ЕС для климата объемом 20 млн евро [EC, 2020c, 
p. 6]. Это своего рода подготовительная программа, направленная на разработку стра-
тегий зеленого инвестирования, оценку экологического воздействия законодатель-
ства, реформы регулирования, разработку индикаторов зеленого роста, «приведение 
национального законодательства в соответствие с международными обязательствами 
стран-партнеров». Меры включают преимущественно семинары, форумы и оказание 
экспертной помощи с целью подготовки низкоэмиссионных стратегий развития, об-
новления национально определяемых вкладов, создания системы мониторинга и ве-
рификации эмиссий, сближение с законодательством ЕС по климату, интеграции 
климатических целей в другие направления политики, формирование планов по моби-
лизации климатического инвестирования и планов по адаптации. 

Пространство Средней Азии32 в политику соседства не включено, но новая стра-
тегия ЕС в отношении региона [EC, 2019c] также определяет в качестве приоритета 
сотрудничество в сфере окружающей среды, изменений климата, воды и устойчивой 
энергетики, в том числе через содействие развитию и заключение нового поколения 
двухсторонних соглашений об усиленном партнерстве и сотрудничестве33. Помощь в 
реализации странами национально определяемых вкладов Парижского соглашения 
включает поддержку перехода к производственным моделям экономики замкнутого 
цикла и низкоуглеродной экономике. Предоставление технологий и экспертизы на-
правлено на реформирование энергетического сектора, интеграцию экологического 
измерения во все сферы политики, создание качественной системы экологического 
управления, «сближение или сопоставимость с правилами и техническими междуна-
родными и европейскими стандартами» [EC, 2019c, p. 10]. Привлекательность такого 
сближения определяется повышением доступности для экономических операторов 
стран Центральной Азии рынка ЕС и международных рынков, так как правила и стан-
дарты ЕС признаны во всем мире. 

Финансовые инструменты ЕИБ и ЕБРР также задействованы для поддержки раз-
вития устойчивой инфраструктуры, в том числе через привлечение в экологически 
устойчивые транспортные и энергетические проекты [EU, 2019d]34 частных инвести-
ций [EU, 2019d]. Так, содействие развитию устойчивой инфраструктуры через коммер-
циализацию и переход к зеленой экономике является приоритетом стратегии ЕБРР для 
Армении в 2019–2024 гг. [Martikian, 2021]. Масштабы помощи существенно ниже по-

крытие информации по климату и экологии, стандарты и марки зеленых финансовых продуктов. 
32 Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан [European Council-Council 

of the EU, 2019].
33 Подписаны и вступили в действие с Казахстаном в марте 2020 г., с Арменией – 1 марта 2021 г. 

С Киргизией идет юридическое согласование текста. Подписание соглашения ожидается в 2021 г.
34 Включая возможность строительства транскаспийского газопровода как части расширения   

«Южного газового коридора». 
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требностей устойчивого развития экономики Армении35. Кумулятивная стоимость 34 
крупнейших запланированных или строящихся проектов устойчивой инфраструктуры 
в Армении составляет 13,9 млрд долл. США. Из них на долю энергетики приходится 
51% (7,2 млрд долл.), на транспорт – 43% (5,9 млрд долл.) [OECD, 2021]. Но инвестиции 
создают стимулы для сближения законодательства и регулирования Армении с законо-
дательством и нормами ЕС. Новое пятилетнее соглашение между Казахстаном и ЕБРР 
(2021–2025 гг.) [Usov, 2021a] нацелено на поддержку реализации достижения климати-
ческой нейтральности Казахстана к 2060 г. [Usov, 2021b]. Соглашение предусматрива-
ет поддержку декарбонизации энергетического сектора Казахстана и реализации Па-
рижского соглашения через финансирование проектов по генерации возобновляемой 
энергетики и создание соответствующего регулирования. Также планируется разработ-
ка новых финансовых продуктов, включая устойчивые бонды как инструменты зелено-
го финансирования, что важно для развития Астанинского финансового центра36.

Конкретных документов по интеграции целей климатической нейтральности 
в Черноморскую синергетическую инициативу, Северное измерение и Арктическую 
политику ЕС пока не представлено. Но для ЧСИ зеленый курс задан [EEAS, 2021c] и 
отражен в Стратегической повестке по исследованиям и инновациям, направленной 
на поддержку исследований по повышению устойчивости экосистемы и развитию раз-
личных секторов голубой экономики, создание исследовательской инфраструктуры 
и разработки и реализации образовательных программ [Expert Group METU, 2019]. 
В рамках Северного измерения и Арктической политики сотрудничество по климату, 
экологии и устойчивому развитию изначально были приоритетами и, вероятно, будут 
усилены.

ЕС реализует цели достижения климатической нейтральности через новые ин-
струменты сотрудничества с партнерами по пространству соседства. Новая повестка 
сотрудничества в рамках Восточного партнерства и Новая стратегия ЕС в Центральной 
Азии нацелены на достижение экологической трансформации. План внешних инве-
стиций и Программы помощи на 2021–2027 гг. направлены на содействие разработке 
низкоэмиссионных стратегий развития, реализацию странами национально определя-
емых вкладов Парижского соглашения, повышение эффективности энергетического 
сектора, переход к производственным моделям экономики замкнутого цикла и низко-
углеродной экономике, сближение или сопоставимость с правилами и техническими 
международными и европейскими стандартами. Соответствующие задачи и приори-
теты реализуются через двухсторонние соглашения и финансирование ЕБРР и ЕИБ.

Содействие развитию 

Ключевой документ ЕС по развитию («Европейский консенсус по развитию»),  при-
нятый в 2017 г., определяет скоординированный подход ЕС и его членов по содействию 
реализации Повестки 2030 в тесном сопряжении с целями Парижского соглашения по 
изменению климата [EC, 2017, Para. 7]. Задача Консенсуса – способствовать достиже-
нию приоритетов внешней политики ЕС. В соответствии со ст. 21(2) Договора о Ев-
ропейском союзе политика по развитию предполагает поддержку демократии, прав 

35 В 2019–2020 гг. ЕС выделил Армении финансирование в виде грантов до 65 млн евро [EU 
Neighbours East, 2021]. Текущий объем портфеля проектов ЕБРР составляет 354 млн евро [EBRD, n. d.]. 

36 Предыдущая пятилетняя программа составила 8,13 млн евро инвестиций. Данных по новому 
бюджету нет, но можно предположить примерно аналогичный порядок финансирования.
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человека, верховенство закона, сохранение мира и предотвращение конфликтов, по-
вышение качества окружающей среды и устойчивое управление природными ресурса-
ми, международную систему, основанную на многостороннем сотрудничестве и каче-
ственном глобальном управлении. Таким образом, хотя рамочный документ политики 
развития ЕС принят до согласования «Зеленой сделки» и ни разу не упоминает задачи 
климатической нейтральности, в нем заложены базовые принципы, ценности и ин-
струменты достижения целей устойчивого развития. Консенсус определяет принципы 
последовательной интеграции окружающей среды и борьбы с изменением климата во 
все направления политики и в стратегии сотрудничества для развития стран-членов, 
закладывает приоритетность содействия реализации национальных стратегий устой-
чивого развития и национально определяемых вкладов развивающихся стран. Часть 
блока устойчивого развития составляют взаимосвязанные задачи повышения доступ-
ности энергетики, энергоэффективности и обеспечения устойчивого баланса произ-
водства и потребления энергии, а также развитие устойчивого сельского хозяйства и 
рыболовства, управления водными ресурсами, устойчивой инфраструктуры и туризма.

Соответственно, на эти приоритеты направлены усилия по привлечению инве-
стиций в устойчивые проекты через сочетание технической помощи, смешанного 
(сочетание грантов, займов и бюджетной поддержки) финансирования из средств, 
предусмотренных Европейским планом внешнего инвестирования и стимулирования 
частных инвестиций через ЕИБ, ЕБРР и Европейский фонд для устойчивого развития. 
Консенсус предусматривает использование инструментов торговли для устойчивого 
развития и перехода к моделям устойчивого роста, включая интеграцию в соглашения о 
партнерстве и сотрудничестве положений об устойчивом развитии и эффективную ре-
ализацию таких обязательств. Помимо инвестиций и торговли важное место в системе 
инструментов занимают программы образования, поддержки гражданского общества, 
совершенствования делового климата, создания партнерств за устойчивое развитие, 
включающих представителей государственного и частного сектора, академического 
сообщества и НПО на национальном уровне. 

На региональном и международном уровне ЕС и страны-члены координируют 
усилия по укреплению партнерств и продвижению своих приоритетов в рамках МБР, 
системы ООН, МВФ, Группы всемирного банка, «Группы семи», «Группы двадцати», 
ОЭСР и других региональных и многосторонних институтов. 

Консенсус и «Зеленая сделка» определили направления действий в отношении 
развивающихся стран политики соседства ЕС и приоритеты Инструмента соседства, 
развития и международного сотрудничества [Vlaanderen, n. d.], который объединяет и 
упрощает совокупность инструментов и программ, действовавших ранее. Заявленный 
Европейской комиссией переход от сотрудничества для развития к партнерствам для 
развития включает в качестве одного из пяти приоритетов альянс для перехода к низ-
коуглеродной экономике и обеспечению энергетической доступности37. 

ЕС транспонирует в политику содействия развитию приоритеты своей внутренней 
и внешней политики и международные обязательства. Соответственно, в 2021–2027 гг. 
задачи перехода к зеленой экономике приобретают большее значение, чем на преды-
дущем этапе. Причем некоторые эксперты считают, что это может произойти за счет 
других направлений, прежде всего развития человеческого капитала [Gavas, Käppeli, 
Pleeck, 2021]. Широкий спектр инструментов содействия развитию, включая дипло-

37 Другие приоритеты включают цифровую трансформацию, содействие устойчивому росту и 
занятости, обеспечение мира и качественного управления, обеспечение сбалансированной миграции 
и мобильности экономики [EC, n. d., d].
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матию, техническую помощь, Всеобщую систему преференций для развивающихся 
стран+ (GSP+)38, торговую и инвестиционную политику, должен не только способ-
ствовать зеленой трансформации экономик стран-партнеров, но и их превращению в 
союзников ЕС по климатической повестке и усилению влияния ЕС в многосторонних 
форматах. Одновременно сближение стран-партнеров с регулированием, экологиче-
скими стандартами технологий и продукции ЕС закрепляет позиции европейских эко-
номических операторов на рынках стран-партнеров и усиливает роль Союза в форми-
ровании глобальных стандартов.

Заключение. ЕС в системе климатического управления

Влияние ЕС в системе глобального управления опирается на коллективную диплома-
тическую и внешнеполитическую силу, подкрепленную значительными финансовыми 
ресурсами. Достаточно сказать, что вклад стран – членов ЕС составляет почти 30% ре-
гулярного бюджета ООН и четверть всех добровольных вкладов в фонды и програм-
мы ООН [EEAS, 2020a]. На работу органов ООН из бюджета 2013–2019 гг. ЕС выделил 
16,8 млрд евро [EEAS, 2020b]. После одобрения «Зеленой сделки» ЕС системно задей-
ствует совокупность своих ресурсов для интернационализации целей климатической 
трансформации как части политики ЕС по усилению своего влияния в системе много-
сторонних институтов в процессе перехода к новому мировому порядку и «основанной 
на правилах многосторонней системе» [EC, 2021a]. Для реализации задачи по иници-
ированию и руководству процессом модернизации ключевых институтов39, создания 
новых норм, международных стандартов и механизмов сотрудничества ЕС планирует 
использовать коллективное влияние Союза и его членов, регуляторное влияние и ры-
ночный потенциал, позицию в мире как торговой супердержавы и роль евро [European 
Council, 2020]. Сопряжение финансирования многосторонней системы и помощи пар-
тнерам, в том числе через МВФ, ВБ и региональные банки развития, с согласованными 
приоритетами ЕС также является важным инструментом влияния и будет использова-
но для ускорения глобального перехода к устойчивому и климатически нейтральному 
будущему. 

Особое внимание «для быстрого и полного выполнения Парижского соглашения 
в соответствии с докладом, посвященным оценке Межправительственной группы экс-
пертов ООН по изменению климата» [Council of the EU, 2020d, Para. 23], ЕС уделяет мо-
билизации всех ресурсов в ООН, «Группе семи», «Группе двадцати» и ВТО [EC, 2019d, 
ch. 3, p. 20]. В «Группе семи» и «Группе двадцати» ЕС продвигает свои приоритеты че-
рез страны-члены (Германию, Италию, Францию) и институты ЕС (президента ЕК и 
президента ЕС на уровне лидеров) на основе согласованных позиций членов Союза. 
Несмотря на неформальный характер этих институтов, мощный бюрократический ап-

38 Страны – бенефициары GSP+ берут на себя обязательства по выполнению 27 международных 
конвенций по защите прав человека, трудовых прав, окружающей среды и качественного управле-
ния и обязательства о представлении отчетности по их реализации. Документы по окружающей среде 
включают: Конвенцию о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (CITES), Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов и их удалением, Конвенцию по биологическому разнообразию, Стокгольмскую 
конвенцию о стойких органических загрязнителях, Картахенский протокол по биобезопасности, РК 
ООН об изменении климата [EU, 2012c].

39 Акцент делается на модернизации ООН, ВТО, ВОЗ. В отношении международных финансо-
вых институтов выражена поддержка текущих процессов корректировки структур управления, повы-
шения эффективности и прозрачности [EC, 2020a, p. 8].
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парат ЕК также является значительной силой в подготовке и лоббировании решений 
«семерки» и «двадцатки» на всех этапах их согласования. При этом ЕК не полагается 
только на бюрократический аппарат и политическое влияние, но действует через диа-
логи социальных партнеров и нанимает экспертные организации для усиления позиций 
ЕС по экологическим вопросам в «Группе семи» / «Группе двадцати» [Adelphi, n. d.]. 

В «Группе двадцати» и «Группе семи» в ближайшие несколько лет центральное ме-
сто будут занимать вопросы восстановления, основанного на зеленом, инклюзивном, 
устойчивом росте. Нет сомнений, что решения, направленные на достижение целей 
климатической нейтральности, будут последовательно продвигаться ЕС в рамках пред-
стоящих председательств Германии и Италии в «семерке» в 2022 и 2024 гг. соответствен-
но, так же как это было в ходе председательства Германии в 2017 г. и Италии в 2020 г. в 
«двадцатке». Хотя Великобритания с 2021 г. не является членом ЕС, единство позиций 
Соединенного королевства и членов ЕС по климатической повестке сохраняется, о чем 
свидетельствуют решения Корнуэльского саммита по ускоренному переходу к клима-
тической нейтральности [G7, 2021a, pp. 13–8] и факт сопредседательства Италии как 
председателя «двадцатки» с Великобританией в организации 26-й Конференции ООН 
по изменению климата 2021 г. (COP26). В «двадцатке» ЕС также продолжит курс на 
отказ от субсидий на ископаемое топливо, хотя в рамках председательства развиваю-
щихся стран, Индонезии в 2022 г., Индии в 2023 г. и Бразилии в 2024 г., это будет слож-
нее, чем при председательствах развитых стран. В «двадцатке» ЕС может предложить 
проработку водородной повестки, разработку общих стандартов, методологий, норм 
безопасности и сертификации для глобального рынка водорода, предварительно про-
работав ее на площадке «семерки» [G7, 2021b].

ЕС будет использовать все инструменты лидерства для усиления влияния на по-
ведение других игроков, включая «лидерство примером», лидерство через формирова-
ние системы глобального управления климатом и лидерство через содействие разви-
тию [Grimm, n. d.]. Лидерство в содействии развитию, выстраивание двухстороннего 
диалога с влиятельными развивающимися странами и взаимодействие с ними в рамках 
многосторонних механизмов будет иметь особое значение для интеграции «Зеленой 
сделки» в глобальную международную повестку. Например, в ВТО это важно в контек-
сте потенциальных претензий к механизму трансграничных углеродных корректиро-
вок как экологической протекционистской меры. Выстраивание диалога со странами 
БРИКС, который пока идет только на двухсторонней основе или в ООН и «двадцат-
ке», но не с «пятеркой» как форумом, требуется для достижения цели климатической 
нейтральности также потому, что вклад 20 крупнейших энергетических компаний этих 
стран составляет 35% от всех выбросов углекислого газа и метана [Grimm, n. d., p. 6]. 

Стремление ЕС интегрировать цели климатической нейтральности в глобальную 
повестку может служить мостом для инклюзивного сотрудничества. Одновременно 
убежденность в необходимости навязать свои приоритеты партнерам «кнутом и пря-
ником», включая применение экономических мер в отношении не в полной мере раз-
деляющих подход ЕС стран, может иметь и деструктивный характер. Для достижения 
своих целей ЕС должен будет выстроить внешнеполитическую линию «Зеленой сдел-
ки» с учетом потребностей и возможностей партнеров [Wulf, Grimm, 2020]. «Легитим-
ность и обоснованность климатического лидерства ЕС может быть обеспечена только 
интенсивным взаимодействием с акторами глобального Юга и различными силами все 
более многополярного мира. ЕС должен учитывать интересы, потребности и ожида-
ния развивающихся стран и растущих держав. Такое сотрудничество с этими странами 
поможет достижению глобальных климатических целей» [Wulf, Grimm, 2020, p. 9]. По 
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большому счету способность ЕС выстроить конструктивное сотрудничество будет сво-
его рода тестом реального лидерства, приверженности многосторонности, достиже-
нию целей климатической нейтральности и способности сформировать эффективную 
систему климатического управления. 

На глобальном уровне Россия и ЕС могли бы быть партнерами в процессе фор-
мирования новой системы. В ЕС еще есть эксперты, убежденные в его способности 
выстраивать «новый поствестфальский мировой порядок на основе институтов, соз-
данных США, но с изменениями, необходимыми для замещения доминирования 
США системой равного участия всех государств в управлении глобальной взаимозави-
симостью» [Montani, 2021]. Трудно сказать, насколько реальна эта надежда, так же как 
и надежда на реализацию ЕС принципа «стратегической автономии» и возрождение 
идеи формирования широкой зоны свободной торговли от Ванкувера до Владивостока 
[Montani, 2021]. Но сотрудничество России и ЕС по формированию системы глобаль-
ного климатического управления в сочетании с реализацией концепции «стратегиче-
ской автономии» ЕС могло бы создать основание для построения нового конструк-
тивного взаимодействия по экологии и энергетике и последующего восстановления 
более широкого экономического сотрудничества. Учитывая, что внешнее измерение 
«Зеленой сделки» направлено не просто на реализацию приоритетов и ценностей ЕС, 
но на создание глобального общественного блага, противоречия возникают не относи-
тельно целеполагания, а относительно инструментов достижения цели. В этом смысле 
в интересах России и других партнеров, непосредственно затрагиваемых политикой 
ЕС, не противодействие «экспорту климатической политики», а сотрудничество для 
предотвращения или снижения его непредвиденных последствий и формирования 
глобального климатического управления в интересах всех участников. Важно не стоять 
в стороне от процесса выстраивания ЕС коалиции клуба стран, учреждающих новые 
механизмы международного углеродного регулирования. Необходимо активизировать 
роль России в международном обсуждении подходов к его реализации и подготовку 
экономики страны к его неизбежному внедрению. Россия могла бы поддержать в «двад-
цатке» предложение МВФ по разработке зеленой таксономии и введению дифферен-
цированной минимальной цены на углерод как альтернативы механизму пограничных 
корректировок [IMF, 2021]. Не менее важно участие в предлагаемых для интернацио-
нализации «Зеленой сделки» платформах, например, глобальной платформы по новой 
экономике климатических действий, и формировании международного регулирова-
ния и стандартов, например, для рынка водорода [Leonard et al., 2021]. Для включе-
ния в эти процессы у нас есть ресурс членства в ключевых многосторонних институтах.  
У нас есть разбег в десять лет для перестройки экспорта в ЕС, поскольку радикальное 
снижение импорта газа и нефти из России начнется после 2030 г. [Leonard et al., 2021, 
p. 15]40. Но главное, для повышения качества жизни людей должна быть решена задача 
комплексной модернизации всех отраслей экономики и общества с учетом климатиче-
ских проблем [President of Russia, 2021]. А это требует перехода к новой государствен-
ной экологической политике, направленной на сбережение природы, людей и стиму-
лирование устойчивого экономического роста. Безусловно, стратегия, нацеленная на 
достижение целей климатической нейтральности, нужна, прежде всего, для устойчи-
вого национального развития. Такая политика может стать ресурсом влияния России 
в международном климатическом сотрудничестве. Одновременно международное вза-

40 Начнется замещение поставок из России поставками из стран с более низким углеродным 
следом, например, из Саудовской Аравии, где он в 2 раза ниже. Стратегии диверсификации поставок 
из России в страны Азии, прежде всего Китай, создают новые зависимости.
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имодействие будет создавать возможности для устойчивого развития России [Makarov 
et al., 2021].
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